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Toém tit:

Tai chinh vi mé la mot cong cu hitu hiéu dong vai tro quan trong trong cong cugc xoa doi
giam ngheo tai Viét Nam. Bai viét dé cdp dén thuc trang hoat dong tai chinh vi mo hé tro
phu nit giam nghéo tai Viét Nam. Trén co s¢ d6 phan tich cac co hi va thach thire doi véi
tai chinh vi mé cho doi twong phy nit nghéo dong thoi dwa ra mét s6 dé xudt véi Nha Nudc,
cdc t6 chire tai chinh vi mé nham khai thac dwoc cac co hgi va vuot qua nhitng thach thiee to
16n nay, tir d6 gép phan phdt trién nganh tai chinh vi mé Viét Nam va hé tro' phu ni nghéo
trong thoi gian toi.

Twr khéa. Tai chinh vi mé Viét Nam, co hdi, thach thirc, phu nit nghéo.

Ma JEL: G21

Microfinance helps women to reduce poverty in viet nam: opportunities and challenges
Abstract:

Microfinance is an effective tool which plays an important role in the poverty reduction in
Viet Nam. The article not only mentions the situation of microfinance which helps the women
to reduce poverty in Viet Nam but also analyses the opportunities and challenges for this mi-
crofinance. In addition, the article suggests some recommendations to the government and
the finance institutions to exploit opportunities and overcome challenges in order to develop
Vietnamese microfinance and help the women to reduce poverty in the future.

Keywords: Vietnamese microfinance, opportunities, challenges, poor women.

JEL code: G21

1. Giéi thiéu

Trong hau hét cac qudc gia trén thé gidi déu ton
tai tinh trang nghéo doi cua mot by phan dan cu.
Nghéo 1a tinh trang bi thiéu thén ¢ nhidu phwong
dién: thu nhap han ché, hoac thiéu co hoi tao ra thu
nhap, thiéu tai san dé dam bao tiéu dung trong nhiing
lic kho khan, va dé bi ton thuong trudc nhitng dot
bién bt loi, it c6 kha nang truyén dat nhu cdu va kho
khin t6i nhimg ngudi c6 kha ning giai quyét, cam
giac bi xi nhuc, khong duoc nguoi khac ton trong
(World Bank, 2013). Bé khic phyc tinh trang nay
can phai co von, nhung trén thuc t& ngudi ngheo

khong phai d6i tuong khach hang dugc quan tim
cua cac ngan hang thuong mai. Trong hoan canh
nay, tai chinh vi moé 1a mot cong cu hiru hi¢u nham
giam thiéu tinh trang d6i nghéo, gitip ngudi nghéo
c6 thé thoat khoi tinh trang thiéu thon, trong d6 phu
nir 1a mot d6i twong quan trong. O Viét Nam hién
nay, phat trién hoat dong tai chinh dugc coi nhu mot
giadi phap quan trong trong cong cudc xoa doi giam
nghéo, dic biét 1a dbi voi dbi twong phu nir.

2. Ly ludn vé tai chinh vi mé va thue trang
hoat dong tai chinh vi mé hé trg phu nir giam
nghéo tai Viét Nam
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2.1. Khai ni¢m tai chinh vi mo

Tai chinh vi mé 1a viéc cung cdp mot pham vi
rong cac dich vu tai chinh nhu tién gii, tai khoan tiét
kiém, thanh toan, bao hiém, chuyén tién cho nguoi
nghéo hodc cac hd gia dinh c6 thu nhap thap, cho
nhitng hoat dong kinh doanh ca thé hodc cac doanh
nghiép rat nho (ADB, 2014).

2.2. Pic diém ciia tai chinh vi mé

- Dbi tugng khach hang co ban ctia tai chinh vi
md 1a nguoi ngheo — nhiing ngudi khong co tai san
gia tri do vay nhiing khach hang nay thuong khéng
c6 tai san thé chip (néu cho vay theo kiéu truyén
thong, d6i twong khach hang nay khong thé tham
gia). Dac diém nay din dén rii ro tin dung ting cao;

- Céc khoan cho vay cua tai chinh vi mé thuong
¢6 quy md nho. Pic diém nay ciing bt ngudn tir
viéc d6i tugng khach hang 1a nguoi nghéo, ho chi co
kha nang di vay va st dung nhitng khoan vay nho;

- Chi phi ctia hoat dong tai chinh vi mo bi tang
cao. Pic diém nay bat ngudn tir dic diém tha hai
néu trén, do chi phi quan ly nhidu khoan vay nho s&
16n hon chi phi quan 1y mét s it khoan vay 16n;

- Phuong thire cho vay thuong theo t6, nhom. Déi
v6i mot s6 t6 chire tai chinh vi md, phwong thirc
cho vay nay duoc dp dung dé giam thiéu rui ro tin
dung, trong d6 cac ca nhan mudn duoc vay vbn thi
can phai tham gia vao mot nhém nao d6 trong cong
dong. Cac thanh vién trong nhom s& cam két bao
lanh cho nhau trong qua trinh vay vén.

2.3. Vai tro cua tai chinh vi mé

Vai tro cua tai chinh vi mé duge thé hién trén ca
hai khia canh kinh té va xa hoi.

V& khia canh kinh té, tai chinh vi mé thuc hién
chirc nang tai chinh, huy dong von va cho vay, la
trung gian gitra nguoi cho vay va nguoi di vay, bén
canh d6 thuc hién cac dich vu nhu thanh toan, bao
hiém... cho dbi twong co thu nhép thap, tao diéu
kién thtc day hoat dong san xut kinh doanh cua d6i
tuong nay.

Vé khia canh x3 hdi, tai chinh vi mé 1a cong cu
hiru hiéu ctia cong cudc xod6a doéi giam ngheo, tao
diéu kién cho ngudi c6 thu nhap thap tiép can duoc
v6i cac dich vy tai chinh tr d6 gitp ho ting nang luc
ddng thoi khuyén khich ho co dong luc ty phat trién
hoat dong san xuét kinh doanh, tranh tam 1y y lai,
trong cho vao cac chinh sach hd trg ciia Nha nudc.

Dic biét, ddi véi phu nit nghéo, tai chinh vi mé
s& gitp nang cao vi thé ciia ho. Khi tham gia chuong

trinh cta td chire tai chinh vi mo, phu nir s¢ dugc
truc tiép quan 1y tién dong thoi tiép can vdi tri thi,
kién thirc duoc nang cao. Piéu nay khién cho ho co
quyén nhiéu hon trong cac van dé cta gia dinh va xa
hoi, trén thuc té ho da duge tham gia ra quyét dinh
trong cac van dé kinh té va doi séng. Tir d6 ho da
dong gop dang ké vao tai chinh gia dinh, gitip ho
danh thém su ton trong tur gia dinh, ho hang va tranh
duogc cac mau thuin vé kinh té trong gia dinh. Do d6
cling c6 thé néi, viéc tham gia vao cac chuong trinh
tai chinh vi mé giup phu nit nghéo c6 thé gia ting
long tyr trong va ¥ thirc vé gia tri clia ban than

2.4. Thuec trang hoat dong tai chinh vi mé va hé
tro déi véi phu nir giam nghéo tai Viét Nam

Nam 1986, chinh sach qudc gia nhim xo6a doi
giam nghéo thong qua bién phap thuc day cac hoat
dong san xuit cia dbi trong ngudi nghéo di duoc
Chinh phu quyét dinh thyc hién. Bén canh do,
v6i su hd trg ciia cac t6 chire phi chinh phu (Non
Government Organizations), cac chuong trinh hd
trg phat trién chinh thirc song phuong va da phuong,
céc td chirc doan thé va chinh quyén dia phuwong, cac
chuong trinh tai chinh vi m6 da dugc hinh thanh
v6i muc dich giam nghéo cho dbi twong phu nit, tré
em... Cho dén nay & Viét Nam da c6 4 t6 chuc tai
chinh vi mo chinh thuc dugc Ngan hang Nha nudc
cap gidy phép thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh
tai Luat cac td chuc tin dung, bao gém: td chuc tai
chinh vi m6 trach nhiém htru han mot thanh vién
Tinh Thuong (TYM), t6 chtrc tai chinh vi mé trach
nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én M7(M7-MF1),
td chirc tai chinh vi mé trach nhiém hiru han hai
thanh vién tr¢ [ém Thanh Hoa (Thanh Hoéa MF1)
va t chirc tai chinh vi mé trach nhiém hiru han mot
thanh vién cho nguoi lao dong nghéo tu tao viéc
lam (CEP). Ngoai ra, ¢6 cac to chirc tin dung khac
cling cung cép dich vu tai chinh vi mo6 tai Viét Nam
nhu Ngan hang Chinh sach xa hgi va hé thong quy
tin dung nhan dan. Bén canh d6 c6 cac t6 chirc tai
chinh vi md ban chinh thitc gdm khoang 350 quy
x3 hoi, chwong trinh, dy 4n hoat dong trén khip ca
nudc (Nguyén Kim Anh, 2018). Hién nay Chinh
phu ciing dd gianh sy quan tim 16n hon dén hoat
dong tai chinh vi mé. Hién tai Ngan hang Nha nudc
(2018) di c6 quy dinh cu thé vé cip gidy phép, t6
chtre va hoat dong cua cac to chirc tai chinh vi mo.

Céc t6 chirc tai chinh vi mé ciing dat dugc két qua
ngay cang 1on trong hoat dong ciia minh. Nam 2017
riéng Ngan hang Chinh séch xa hdi da thuc hién cho
vay 2.120 ngan lugt hd ngheéo, ho can nghéo va cac

86 271(I) thing 01/2020

Kinh te<Phat trién




Bang 1: S6 liéu tai chinh ciia 4 t6 chirc tai chinh vi mé dwge Ngan hang Nha nwéc cip phép

DPon vi tinh: ty VND

Du ng cho vay Du no tiét kiém
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Thanh Hoa 104 153 216 | 294,7 51 71 145 215
MF1

TYM 757 858 1035 | 1221,3 402 560 683 813,5
M7-MF1 112 135 135 152,5 79 106 118 147
CEP 1824 2398 2761 | 3036,5 711 880 1017 | 1554,5
Téng cong 2797 3544 4147 4705 1243 1617 1963 2730

Nguon: Ping Thu Thity (2018) & Phan Thi Hong Thdo (2019).

d6i twong chinh sach khac, v6i doanh sb cho vay
dat 55.956 ty VND, tang 806 ty VND so v&i nam
2016 (Thuy Lé, 2018). Bén to chic tai chinh vi mo
dugc Ngan hang Nha nude cap gidy phép ciing dat
duoc két qua rat kha quan. Nam 2017, téng du no
tiét kiém ctia 4 t chirc tai chinh vi mé nay dat 4705
ty VND, tang 68% so voi cting ky nam 2014. Toc do
tang truong du no cho vay va du ng tiét kiém cua 4
td churc ludn duy tri ting theo moi nam, s6 lidu duoc
thé hién trong Bang 1 (Dang Thu Thity, 2018; Phan
Thi Hong Thao, 2019)._

V6i vai trd 12 mot cong cu dic luc, tai chinh vi mo
da gitp Chinh phu dat duoc thanh tich dang ké trong
cong cudc xo6a doi giam ngheo. Ty 1€ doi ngheo tai
Viét Nam da giam tir 58% nam 1993 xudng chi con
khoang 6,72% vao cudi nam 2017. Hoat dong tai
chinh vi mé dugc danh gia 1a cé y nghia xa hoi sau
sdc va ngay cang 16n manh, giup cho ngudi nghéo
¢6 co hoi tiép can va 1am quen voi cac san pham tai
chinh. Trong khi do, ty & ng x4u & khu vuc tai chinh
vi m 1a kha thap (dudi 1%), con cac khoan vay gia
tri thap ciing gitp cac t6 chirc cung cip tai chinh vi
mo phén tan rui ro hi€u qua hon (Thuy Lé, 2018).

Trong cong cudc xda doi giam ngheéo nay, tai
chinh vi mé dé dic biét hd trg duge dbi twong phu
nit. Trong lugng khach hang ting nhanh cua cac to
chtic tai chinh vi moé dugc cap phép, ty 1& khach
hang nit chiém ty trong cao, tham chi d6i véi to chirc
TYM ty 1¢ khach hang nit chiém 100%. Tai Viét
Nam, phu nit ngh¢o dugc cho la nhém dbi tuong
khach hang muc tiéu ma cac t6 chirc tai chinh vi md
huéng toi. Thyc trang nay duoc thé hién trong Bang
2 (bang Thu Thuy, 2018)._

Tai chinh vi mé ciing di c6 nhitng budc phat trién
dang ké voi ddi tuong 1a phy nit nghéo. Hién nay,
Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam dang c6 chién luoc
phat trién tai chinh vi md, day 1 mot trong nhiing thé
manh dong thoi ciing 14 trach nhiém cua Hoi nhim
vira hd tro tai chinh cho phu nit & cong dong, vira
mang lai tinh bén vitng cho Hoi. Trong d6 mé hinh
bao hiém tai chinh vi mé 1a hudng di cua Hoi trong
thoi gian toi. T6 chirc tai chinh Vi mé Tinh thwong
(TYM) cta Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam da phat
huy hiéu qua trong cong tac x6a do6i giam ngheo cho
phu nit nong thon sudt hon 20 ndm qua, gitp phu nit
nghéo 1am chu ho tir 6 gitip phu nit yéu thé khong
chi tu tin vuon 1én thodt nghéo ma con nang cao vi
thé ctia minh trong gia dinh va xa hoi. Két qua hd
trg phu nit giam nghéo duoc thé hién trong Bang 3
(Nguyén Thi Hong Mién, 2018).

Hoi Lién hi¢p phu nit Viét Nam ciing 1a to chirc
chinh tri - xa hgi tham gia quan Iy du no uy thac 16n
nhét tir Ngan hang Chinh sach Xa hoi v6i 61.406 ty
VND, chiém 39,54%, gitip phu nit nghéo c6 co hoi
tiép can tryc tiép voi nguén von vay thudn loi (Viét
Phong & Phuong Chi, 2017). Bén canh do6, Hoi Lién
hiép phu nit Viét Nam ciing di phat trién hop tac
Vv6i cac to chic trong nude va qudc té nhim cung
cAp cac chuong trinh tai chinh vi mé mét cach hiéu
qua. Ngay 5/3/2018, Hoi Lién hi€p Phu nir Viét Nam
va Quy hop tac qudc t& cac ngan hang Tiét kiém
Duc, Trung tim Nong nghiép va Phat trién Nong
thon Philippine (CARD) da to chirc ky két du an
“Hop tac ngan hang tiét kiém nham phat trién mang
ludi tai chinh vi mé tai Viét Nam, Lao va Myanmar”
giai doan 2018-2021. Pay 1a du 4n gdp phan xo6a
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Bang 2: TV 1é khach hang nir tai 4 t6 chirc tai chinh vi md

dwoe Ngin hang Nha nuéc cip phép

Chi tiéu TYM M7-MF1 | Thanh Héa CEP Tong cong
MF1

S6 luong khach hang vay
(nguoi)
Nim 2014 104.377 11.567 17.676 260.810 394.430
Nim 2015 112.694 11.937 17.153 288.490 430.274
Nim 2016 98.424 10.937 19.224 309.949 438.534
Ty 1& khach hang nit (%)
Niam 2014 100% 94% 97% 75%
Nim 2015 100% 93% 97% 74%
Nim 2016 100% 93% 94% 75%

Nguon: Biang Thu Thiy (2018).

d6i giam nghéo va phat trién kinh té théng qua viéc
cung cép cac dich vu tai chinh cho cac h ngheo, hd
¢6 thu nhap thap va nang cao ning luc cho doi ngii
can bo Hoi Lién hiép Phu nit cac cdp (Nam Khanh,
2018).

3. Co hdi va thach thire trong phat trién hoat
dong tai chinh vi mé hd trg phu nir giam nghéo
tai Viét Nam

3.1. Co hji trong phdt trién hoat dpng tai chinh
vi mé hé tro phu nii giam nghéo tai Viét Nam

Thi nhét, hoat dong tai chinh vi m6 nhan duoc sy
quan tdm hd trg cta Chinh phu. Trén quan diém coi
tai chinh vi mé6 1a mot cong cu hitu hiéu cua chién
lugc x6a doi giam ngheo, tai chinh vi mo nhan dugc
su quan tdm 16n cua Chinh phu. Thu tuéng Chinh
phii (2011) da ky quyét dinh phé duyét “Dé an xay
dung va phat trién hé thdng tai chinh vi mo tai Viét
Nam dén nam 2020” véi cac giai phap trong tim vé
xay dung moi truong phap Iy phu hop véi dac thu cua
hoat dong tai chinh vi mo, nang cao nang lyc hoach
dinh chinh sach va quén ly cta co quan quan ly nha
nudc, nang cao nang luc cta cac to chire tai chinh vi
mo, tuyén truyén, nang cao nhén thirc vé tai chinh vi
mo,... da cho thay sy quan tim, nhin nhan ctia Dang,
Chinh phu ddi véi vai tro cua hoat dong tai chinh vi
mé tai Viét Nam. Trén thuc té, Chinh phu da nghién
cuu, ban hanh cac van ban nghi dinh quy dinh vé
hoat dong nay, dong thoi giao cho cic co quan co
lién quan nhu B Tai chinh va Ngan hang Nha nudc
nghién ctru, ban hanh cac van ban quy dinh cu thé,

tao diéu kién phat trién tai chinh vi mé. Pong thoi,
Chinh pht cling ¢6 nhiing chinh sach trg gitp cho
hoat dong nay phat trién. Ngan hang Chinh sach Xa
hoi 1a mot t chirc cung cép tai chinh vi md co quy
mo 16n, duoc Nha nude thanh 1ap dé thuc hién chinh
sach tin dung uu dai dbi v6i ngudi nghéo va cac dbi
tugng chinh sach khac. Ngan hang nay duogc xem la
mot ngan hang phi lgi nhuan do muc dich hoat dong
hd trg ngudi nghéo nén ngan hang khong 4p dung
1ai suit cho vay nhu cic ngin hang thuong mai c6
phan khéc, khong 1y muc dich kinh doanh c6 16i
lam muc ti€u hoat dong. Ngan hang Chinh sach Xa
hoi nhan duoc nguén tro cép 16n tir Nha Nudce, duogc
ngan hang Nha nudc Viét Nam bao dam kha nang
thanh toan, dong thoi dugc mién giam thué va cac
khoan phai ndp ngan sach nha nudc. Phan von con
lai cha yéu dén tir ngan sach, von vay va phat hanh
trai phiéu ngan hang dugc Chinh phu bao lanh.

Thu hai, hanh lang phap 1y cho hoat dong tai
chinh vi mé di dwogc thanh lap va dang dan hoan
thién. Diéu nay dugc danh dau tir viéc Chinh phu
(2005) ban hanh nghi dinh vé t6 chirc va hoat dong
cua to chtrc tai chinh vi mé tai Viét Nam. Sau do,
khung phap 1y cho hoat dong tai chinh vi mo ngay
cang duoc hoan thién dan khi Qudc hoi (2010) ban
hanh Ludt cac t6 chuc tin dung da cong nhan cac td
chtre tai chinh vi mo6 1la moét loai hinh trong hé théng
t6 chire tin dung chinh thirc. Bén canh do, Ngan
hang Nha nuéc (2008) di huéng dan cu thé cac quy
dinh vé t6 chtrc va hoat dong cua cac td churc tai
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Bang 3: Két qua tai chinh vi md hd tro phu nir giam nghéo trong giai doan 2007-2017

(Pon vi tinh: ngan ho)

Chi ti€éu Giai doan 2007-2011 Giai doan 2012-2017
S6 luot hd ngheo do phu nit lam 2.700 2.400
chii duoc hd tro (luot ho)
S6 ho thoat ngheo (ho) 450 410

Nguon: Nguyén Thi Hong Mién, 2018.

chinh vi mé. Tiép theo, cac quy dinh trén dugc Ngan
hang Nha nuéc (2018) diéu chinh cho sat véi tinh
hinh thyc té phat sinh.

Thir ba, 12 nudc di sau trong phat trién tai
chinh vi mé, Viét Nam c6 thé hoc tap duoc nhiéu
kinh nghiém tir cac nudce di trude trong linh vuc nay,
ddng thoi ciing nhan dugce nhiéu sy trg gitp ki thuat
qudc té. K& tir nam 2013, Co quan Phat trién Phap
AFD (Agence Frangaise de Développement) cua
Phap da hd tro phat trién linh vuc tai chinh vi mo
bén ving tai Viét Nam thong qua mot ho trg k¥ thuat
tri gia mot triéu euro danh cho Ngan hang Nha nudc.
HJ tro k¥ thuat nay cho phép phat trién khung phap
ly va giam sat linh vuc tai chinh vi mo6 véi muc dich
tao mQt moi truong on dinh va thuan loi cho cac thé
ché tai chinh (Pai str quan Phap, 2018). Nam 2014,
Ngén hang Phat trién Chau A (ADB) ciing da tién
hanh thyc hién dy an “Chuong trinh phat trién tai
chinh vi mé” tai Viét Nam véi phan hd tro k¥ thuat
c6 gia tri 500.000 USD (ADB, 2018).

Thir tu, riéng v6i dbi tuong 1a phu nir nghéo, tai
chinh vi m6 ¢6 co héi phat trién 16n hon nho su trg
giup cua Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam. Héi Lién
hiép Phuy nir Viét Nam ludn chu dong tich cyc trong
viéc giup phu nlt x6a do6i gidam nghéo thong qua
phat trién san xuét kinh doanh, trong d6 tai chinh vi
mod la mot cong cu hitu hi¢u. Nam 1992, Hoi Lién
hi¢p Phu nir Viét Nam da thanh 1ap td chire tai chinh
vi m6 Tinh Thuong, trai qua 26 nam phat trién va
truong thanh, to chic nay da giap dd hang nghin
chi em phu nir thoat ngheo bén viing, vuon lén lam
giau, gop phan tich cuc vao cong cudc xoa doi giam
nghéo cuia dat nude. Nam 2017 Tinh Thuong da huy
dong dugc hon 800 ty VND tiét kiém tir thanh vién
va khach hang (TYM, 2018). Bén canh d6, Hoi Lién
hiép Phu nit Viét Nam con 14 to chtrc tham gia quan
1y du no uy thac 16n nhat tir Ngan hang Chinh sach
Xa hoi 1a don vi cung cép dich vu tai chinh vi mo
¢6 quy md 16n nhat hién nay ¢ Viét Nam. Ngoai ra,

Hoi Lién hi€p phu nit Viét Nam con hgp tac vadi cac
t6 chirc qudc té nham cung cap cac chuong trinh tai
chinh vi mo6 cho phu nit ngh¢o mét cach hi¢u qua.

Thir ndm, v6i d6i twong khach hang 1a phu nir
ngheo, tai chinh vi mo co diéu kién phat trién thuan
lgi hon nh¢ déc tinh cua nhom khach hang nay. Trén
thuc t&, nhom khach hang 13 phy nit vay vén duoc
danh gia 1a c6 ty 1¢ hoan tra cac khoan vay cao hon
so v6i khach hang nam gi6i. Theo s liéu bo cdo
clia to chirc tai chinh vi mé Tinh Thuong véi ty 1&
khach hang nir chiém dén 100% thi cho dén nay,
Tinh Thuong van dam bao dugc ty 1€ hoan tra 1én
t6i 99,99% (TYM, 2018). Piéu nay duogc 1y gii la
do khach hang phu nit ngay tir khi bt du tién hanh
hoat dong kinh doanh da c6 suy nghi, tinh toan va cé
bude di can trong hon cing vé6i dic tinh tiét kiém,
can than cua phu nfr.

3.2. Thich thirc trong phdt trién hoat dong tai
chinh vi mé hé tro phu niv giam nghéo tai Viét Nam

Thir nhat 1a thach thirc vé ngudn von. Vi cac to
chirc tai chinh vi mé chinh thirc, ngudn thu tir huy
dong ciing chwa dap Gmg duoc nhu cau cho vay. Nhu
tai Ngan hang Chinh sach X3 hoi, khoan tién gui
huy dong ctia ngén hang chi c6 thé dap ing 5% nhu
cdu cho vay nén van con phu thudc nhiéu vao ngan
sach hodc von huy dong Nha nudc. Dong thoi, kha
nang huy dong von tir thi truong thir cap (gitra cac
t6 chirc tin dung véi nhau) va tir Ngan hang Nha
nude cua cac to chirc tai chinh vi mé duoc thanh 1ap
van rat han ché (Lienvietpostbank, 2018). Vi cac to
chtrc tai chinh vi mo ban chinh thirc, ngudn von tai
trg khong hoan lai tir cac t6 chirc qudc té va cac to
chtrc phi chinh phut dang ¢6 xu hudng giam dan, dic
biét 1a sau nam 2010, Viét Nam tro thanh quéc gia
c6 thu nhép trung binh. Viéc tai trg dudi hinh thirc
cap von khong hoan lai khong dugc khuyén khich
va cha yéu chi kém theo cac khoan vay nham hd
trg nang cao nang luc cho chinh t6 chirc tai chinh vi
md. Xu hudng hién tai cia cac nha tai trg 1a khuyén
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khich cac to chtrc tai chinh vi mo hoat dong theo
huéng bén ving, thu da bu chi do vay ting cudng
cap von duéi cac hinh thirc thwong mai nhur cho vay,
bao lanh vay ddi véi cac to chirc tai chinh vi mé trén
co so danh gia hiéu qua hoat dong cuia céc to chirc
nay.

Thir hai 14 thach thire vé chi phi cao. Do d6i tugng
clia tai chinh vi mé 1a nguoi c6 thu nhap thip nén
cac khoan cho vay c6 quy mé nhé. Véi tong gié tri
du ng cho vay ngang nhau, chi phi quan 1y nhiéu
khoan cho vay nho s& 16n hon chi phi quan Iy mot sb
it khoan cho vay 16n. Twong ty nhu vay véi ngudn
von huy dong tir tiét kiém cia ngudi co thu nhap
thap thuong 1a c6 quy mo nho ciing dan dén chi phi
clia cac to chire tai chinh vi mé bi ting cao. Pay 1a
mot thach thire 16n d6i véi céc t6 chire tai chinh vi
md dé co thé ton tai trong boi canh céac khoan tai tro
giam dan, phai hoat dong bén viing trén co so thu
du bu chi.

Thir ba 13 ning luc ctia nhiéu t6 chirc tai chinh vi
mo van con han ché, dic biét 1a cac td chirc thude
nhém ban chinh thirc. Quy mé hoat dong cua cac to
chtrc con han ché, san pham dich vu tai chinh chua
da dang, chat luong dich vu chua cao. Bén canh do,
nang lyc quan trj i ro va cong b thong tin ciia cac
t6 chirc tai chinh vi mo con rat khiém tén. Sy phdi
hop trong hoat dong gitra cac to chirc tai chinh vi mo
trong nude ciing nhur phdi hop véi nganh tai chinh
vi mo qudc té con han ché. Nhiéu du 4n tai chinh
vi moO ¢6 can bd kiém nhiém khong co6 tinh chuyén
nghiép. Mot sd t6 chitre do thiéu thong tin, thiéu ky
nang quan tri diéu hanh, quan 1y tai chinh yéu kém
da khong thé tiép tuc hoat dong dugc sau khi nha tai
trg rat khoi chuong trinh, ban giao cho dia phuong
tu quan ly.

Thu tu, do dac thu cua hoat ddng tai chinh vi mo
14 nho 1é, ndm ca & nhitng dia ban xa x06i héo lanh
kém phat trién, khong c6 dau mbi tap trung bio cdo,
quan 1y trong d6 nhiéu chuong trinh, du 4n chi duoc
quan 1y boi cap chinh quyén co sé. Rat nhiéu chuong
trinh, du an dang hoat dong tai chinh vi mo van ap
dung ké toan theo phuong thirc thii cong. Diéu nay
khién cho viéc diéu tra, khao sat va téng hop s6 lidu
vé hoat dong tai chinh vi mo trén dia ban ca nudc
van 12 mot thach thire 16n, gay khé khin cho cong
tac hoach dinh chinh sach va quan Iy vi moé cua Nha
nuée dbi véi linh vuce tai chinh vi md.

Thir nam, riéng v6i ddi tugng khach hang 1a phy
nit nghéo, tai chinh vi mé gap mot sé kho khin do
dac thu cua nhém khach hang nay. Do anh hudng cua

vin hoa truyén thong dic biét 1a trong nhom nguoi
nghéo c6 trinh d6 thap, tu twdng gia trudng ctia nam
gidi d3 an sdu, phu nit khong c6 quyén quyét dinh
d6i voi tai san trong gia dinh. Do véy, khach hang
phu nir nghéo thuong khong cé tai san thé chap.
Bén canh do, phu nit nghéo cling thuong cé trinh
do thap. Ciing do tu tuéng trong nam khinh nit, phu
nit khong duge wu tién trong van dé gido duc, dong
thoi d6i mat voi viee dam nhén cac cong viéc ndi trg
va cham soc con cai trong gia dinh, phu nit nghéo
khéng co diéu kién hoc tap nang cao nhan thirc nén
hiéu biét cua ho con han ché. Piéu nay cling 1a mot
tro ngai cho ho trong viéc tiép can véi viéc vay von
va st dung vén vay mét cach hiéu qua.

4.Két luan va dé xuit

Trong trién vong phat trién nganh tai chinh vi mo
Viét Nam no6i chung va dic biét huéng téi ddi tuong
phu nit nghéo néi chung c6 nhidu co hdi déng thoi
cling d6i mat voi nhiéu thach thic to 16n. Dé tin
dung dugc co hi va vugt qua nhitng thach thurc nay,
Nha Nuéc va cée to chire tai chinh vi mé can nd lyc
thuc hién theo cac hudng sau:

4.1. Déi véi Nha nuée

Thir nhat, tiép tuc hoan thién khung phap 1y cho
nganh tai chinh vi mo, tiép tuc hoan thién van ban
quy pham phap ludt cho nganh nay theo hudéng dam
bao moi truong hoat dong binh dang cho cac t6 chirc
tai chinh vi mo. Tranh tinh trang cic to chirc tai
chinh vi m6 chinh thirc va ban chinh thuc tuy cung
phuc vu cho mot nhom dbi tuong khach hang song
hoat dong & mdi khu vuc dang duoc diéu chinh boi
cac quy dinh phap 1y riéng biét, chua ¢ sy thong
nhat. Piéu ndy tao ra mdi truong khong binh ding
cho céc to chiic hoat dong trong nganh.

Thir hai, dé gop phan phat trién cac t6 chirc tai
chinh vi mo, Nha Nudc can c¢6 chinh sach khuyén
khich céc t6 chirc tai chinh tin dung dau tu vao cic
t6 chirc tai chinh vi mé véi vai tro cd dong chién
luge. Hinh thire khuyén khich c6 thé xem xét dén
cac chinh sach vé thué thu nhap doanh nghiép, ty
18 an toan von téi thiéu... Khi cac td chirc tai chinh
tin dung tré thanh cac c¢b dong chién luoc cia cac
t6 chuc tai chinh vi mé thi khong nhiing ¢ thé gop
phan giai quyét van dé ngudn vén cia tai chinh vi
mo ma cac to chire tai chinh tin dung con c6 thé gitp
céc to chirc tai chinh vi md nang cao tinh chuyén
nghiép trong viéc cung cap cac dich vu tai chinh.

Thtr ba, Nha nudce can c6 chinh sach wu dai vé 1ai
suat huy dong von va lai sudt cho vay ddi véi cac
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t6 chirc tai chinh vi mé, cho phép cao hon quy dinh
tao diéu kién cho céac td chuc tai chinh vi mé c6 thé
huy dong duoc von, tao nguén von hoat dong on
dinh. Mat khac, 13i suit cho vay cao hon cic mic
vay thong thudng nham dam bao tinh linh hoat véi
tung doi tugng vay, dac biét la ddm bao thu nhap du
bu dép chi phi. Trén co s d6, cac td chic tai chinh
vi md méi c6 thé ton tai lau dai.

Thir tu, riéng v6i ddi tugng phu nit nghéo, Nha
nude can c¢6 chinh sach hd tro dic biét thong qua déy
manh vai tro ctia Hoi Lién hi¢p Phu nir Viét Nam
trong van dé nay. Vi tu cach 1a t6 chirc dai dién cho
quyén va loi ich ctia phu nit, Hoi Lién hi€p Phu ni
Viét Nam can phat huy vai tro vira 1a cau ndi giap
phu nit nghéo tiép cén voi cac chuong trinh dy 4n
tai chinh vi mé vira hd trg phu nit sir dung hiéu qua
déng von va céac dich vu khac do tai chinh vi mé
mang lai. Trong céc giai phap hd trg ciia Hoi, bén
canh cac chinh sach uu tién thi viéc md cac 16p tap
huén, dao tao giao duc tai chinh va kién thirc, ky
nang kinh doanh s€ gitp cho phu ni biét cach tinh
toan, 1én ké hoach cu thé dé bat dau hodc mo rong
hoat dong kinh doanh, st dung t6t co hdi dugc cung
céip tir tai chinh vi mo.

4.2. Déi vdi cdc té chire tai chinh vi mé

Thir nhat, cac to chtc tai chinh vi mé can nang
cao nang luc hoat dong, nang cao tinh chuyén
nghiép trong viéc cung cép cac dich vu tai chinh,
nang cao kha ning quan tri rii ro trén co s cn co
hé thdng bao cao diy du, dap mg cac yéu cau ké
toan, quan tri va phai tuan thu triét dé cac tiéu chi
an toan hoat dong. biéu nay can duoc tién hanh trén

Tai liéu tham khao

co s0O luc luwong can bd khung cia td chre tai chinh
vi md phai c6 trinh d6 chuyén nghiép. Tur d6, cac td
chtre tai chinh vi mé méi c6 thé hoat dong bén viing
va phat trién. Ngoai ra, cic nhan sy con lai co thé
lam viéc ban thoi gian theo ché do huong hoa hong
nham lam gon nhe bo may hoat dong va tiét kiém
chi phi cho t6 chirc tai chinh vi mé. Cac nhan sy nay
c6 thé 1a thanh vién cic doan thé ¢ phudng, xa hodc
nhan vién khuyén nong, bao hiém... Tuy nhién, ho
can dugc dao tao cac kién thirc co ban vé hoat dong
tai chinh vi mo.

Thir hai, cac t6 chirc tai chinh vi mé can da dang
hoa cac san phém dich vu. Pdi véi dich vu cho vay
can phat trién cac san pham phu hop cho vay nho
1¢ nhu cho vay tra gop, luu vu voi muc 13i suat co
tich liy. Ddi vé6i cac dich vu thanh toan, bao hiém,
chuyén tién ... cAn phat trién theo nhu cau va ning
Iuc cua to chirc tai chinh vi mo. Trong tuong lai
phat trién cac san pham tai chinh phai sinh dé phong
ngua rui ro va tang hi¢u qua hoat dong.

Thir ba, riéng ddi v6i dbi tugng phu nit nghéo, cac
t6 chirc tai chinh vi mé can thiét ké cac san phdm
dich vu phu hop, dap tng nhu cau, muc tiéu riéng
ctia nhom khach hang nay. Van dé nay c6 y nghia
quan trong trong viéc dam bao phu nit c¢6 thé huong
loi tur viéc tiép can tai chinh vi mo. Dé lam duge
diéu nay cac to chtrc tai chinh vi mé can hiéu rd nhu
cau khéac biét ciia nhom khach hang phu nit thong
qua viéc khao sat, diéu tra va nghién ctru ky ¥ kién
phan hoi cia khach hang nir dong thoi thiét ké hé
thdng phan phéi cho phép phu nit c6 thé tiép can cac
san pham dich vu tai chinh vi mé véi chi phi hop 1y.
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